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REGLAS DE OPERACION DEL PROGRAMA REACTIVACION ECONOMICA ESCUELA DE
OFICIOS 2021

1. FUNDAMENTACION JURIDICA

EL C. L AE. Luis Alberto Michel Rodriguez, Presidente Municipal de Puerto Vallarta, con fundamento en el
articulo 115 fracciones IL, 111 y IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en el titulo séptimo
de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, vy en los articulos 37 y 38 de la Ley del Gobierno y la Administracion

Piblica Municipal del Estado de Jalisco; en los articulos 2 y 91 de la Ley de Educacion del Estado de Jalisco.
CONSIDERANDOS

Elarticulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos fraccién 11 establece que los municipios
estaran investidos de personalidad juridica y manejarin su patrimonio conforme a la ley; en su fraccion I11 establece
que Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes: a) Agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas residuales; b) Alumbrado publico. ¢) Limpia, recoleccion,
traslado, tratamiento y disposicion final de residuos; d) Mercados y centrales de abasto. €) Panteones. f) Rastro. g)
Calles, parques y jardines vy su equipamiento; h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta
Constitucion, policia preventiva municipal y trinsito; 1) Los demds que las Legislaturas locales determinen segtn las
condiciones tetritoriales y socioeconomicas de los Municipios, asi como su capacidad administrativa v financiera;
en su fraccion IV establece que los municipios administrarin libremente su hacienda, la cual se formari de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas

establezcan a su favor.

El articulo 37 de la Ley del Gobierno y la Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco establece las

obligaciones de los Ayuntamientos; el articulo 38 establece las facultades de los Ayuntamientos,

Contribuyendo asi al cumplimiento del Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo (PEGD), en su temitica estratégica
DEG6. Competencias y capacidades del capital humano del eje tematico 6.3 Desarrollo economico, en donde
establece que una de sus principales finalidades es buscar el incremento de la formalidad del empleo, es decir,
promover los empleos de calidad; con ello el estado de Jalisco procura garantizar el derecho al trabajo, allanando

los obsticulos que se presentan. Ahora bien, el Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo de Jalisco, considera
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temiticas sectoriales que, a partir de las principales problematicas y oportunidades identificadas, en armonizacién
con el Plan Nacional de Desarrollo, plasma prioridades de atencion, como lo es el empleo. Lo anterior, sobre la
premisa de impulsar el desarrollo econémico sustentable a través de una mejora en la competitividad y el crecimiento
econ6mico, que repercuta en un mayor poder adquisitivo, al generar mayores oportunidades para los jaliscienses de
todas las edades, sin importar su condicién social, politica, su residencia urbana o rural o etnia, asi como el

aprovechamiento sustentable de la diversidad de recursos naturales y sociales de todas las regiones.

Aunado a lo anterior, el Programa “Reactivacion Economica Escuela de Oficios” se apoya en ¢l eje sectorial
del PEGD llamado Desarrollo Econémico, temitica relativa a las Competencias y Capacidades del Capital Humano,
que tiene por objetivo incrementar la cantidad y calidad de los empleos en Jalisco a través del mejoramiento de
competencias y capacidades del capital humano, asi como de la certificacion de habilidades y competencias técnicas
de los trabajadores, velando a su vez por el cumplimiento de los derechos y obligaciones laborales y la paz como
base de crecimiento, asi mismo incentivar las politicas de responsabilidad social, relativas a la inclusion, flexibilidad
y reinsercion social laboral, tal como lo establece el Objetivo de Desarrollo Sostenible, trabajo decente y crecimiento

economico de la Organizacion de las Naciones Unidas.

Tomando en cuenta las consideraciones antes sefialadas, asi como los fundamentos juridicos citados por este
conducto el suscrito C. L.AE. Luis Alberto Michel Rodriguez en su caricter de Presidente Municipal tiene a bien
expedir las Reglas de Operacién del Programa “Reactivacién Economica Escuela de Oficios™ en adelante el
Programa, el cual sera implementado por la Direccion de Desarrollo Social del Gobierno Municipal, en lo sucesivo

la Direccion como el instrumento rector de la operacion del Programa durante el afio 2021.

2. INTRODUCCION

En el trienio anterior, plasmabamos que una cindad prospera es aquella que genera oportunidades de desarrollo
econémico para todos. El andlisis de los cambios sociales y los indicadores econémicos de diferentes instituciones

de prestigio, hoy nos demuestran que no es suficiente:

De acuerdo al anélisis realizado dentro del Indice Basico de las ciudades prosperas realizado por INFONAVIT y
ONU-HABITAT en el 2018 en términos de empleo, la ocupacion de la poblacion economicamente activa se
concentra en el sector terciatio con un 84.4%, seguida del secundario con un 12.3% y finalmente el primario apenas

se integra por el 1.7%.

Asi mismo en los Censos Economicos realizados por el INEGI en el 2014, asi como a los sectores establecidos por
el Sistema de Clasificacion Industrial de América del Norte (SCIAN), se menciona que Puerto Vallarta es un
municipio con participacion en el sector de comercio al por menor, siendo esta actividad la que concentra el 33.3%
del Valor Agregado Censal Bruto (VACB) v el 27.2% del personal ocupado total (POT); sigutendo el crterio d

unidades econdémicas, aquellas que se dedican al comercio al por menor son mayoria, con un 42% del total. Ja

Pagina 3 de 10



pucrto UNIDOS ro» s

Vallarta 2423 TRANSFORMACION

siguiente actividad econdmica es aquella que realizan las empresas dedicadas a los servicios de alojamiento temporal
g q q p

con un 29.6% del POT y un 17.4% del total de unidades econémicas.

Existen importantes elementos que muestran un destacado contraste econdmico y social en Puerto Vallarta, toda
vez que si bien de acuerdo a datos del 2015 se presenta un grado de marginacién muy bajo y una tasa de ocupacion
economica de 97.1%, en el mismo afio el 24.6% recibe menos de 2 salarios minimos diarios. No obstante Puerto
Vallarta, es un polo de atraccién para miles de personas que buscan una oportunidad de empleo. La afirmacion
anterior, se confirma con el diagnostico presentado por el Instituto de Informacion Estadistica y Geografica del
Estado de Jalisco, en el 2017 Puerto Vallarta fue el primer Municipio de la Regién Costa Sterra Occidental con
mayor numero de trabajadores asegurados concentrando el 97.93% de la regién. Los datos demuestran que de
diciembre del 2013 a dictembre de 2017 en nuestro municipio se registro un incremento de trabajadores asegurados
pasando de 56,041 a 68,148, lo que porcentualmente equivale a un 21.6% destacando ademais que el periodo
comprendido del ano 2016 al 2017 fue el que presentd una notable creciente en la totalidad de trabajadores dados
de alta. Ahora bien, analizar los datos anteriores resulta insuficiente sin contemplar un indicador impottante, la
equidad salarial, por ello, de acuerdo al Indice de Competitividad Urbana 2018 realizada por IMCO tenemos que
Puerto Vallarta ocupa el 5° lugar en mejor equidad salarial del pais presentindose una diferencia de entre el ingreso
promedio del hombre v la mujer de un 7.54%. No obstante, es importante identificar que ello no es suficiente, hasta
no garantizarse la total equidad entre los géneros v por ello dimensionar este factor en nuestra ciudad es

fundamental.

Por lo anterior la ciudad prospera que queremos la podriamos definir en términos de productividad y economia
como aquella que garantiza la generacion de empleos competitivos y bien remunerados, que permite la igualdad de

oportunidades v una calidad de vida adecuada para la poblacion.

Es por ello que mediante la implementacion del programa “Reactivacion Econémica Escuela de Oficios” se
pretende impulsar y fortalecer el desarrollo de los individuos y su comunidad a través de la implementacién de

cursos y talleres que coadyuven al desarrollo soctal y economico.

3. DESCRIPCION DEL PROGRAMA

L Nombre del programa: “Reactivacion Econdmica Escuela de Oficios”

p Dependencia responsable: Programas Sociales

3.  Direccién responsable: Desarrollo social

4.  Tipo de programa: De Desarrollo Social

5.  Presupuesto a ejercer hasta: $4,746,777.78

6. Partida presupuestal afectada por el gobierno municipal: Capitulo 4400 / Rubro 441
7.  Denominacion de la partida presupuestal: Ayudas Sociales a personas
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4. PROBLEMA PUBLICO QUE ATIENDE EL PROGRAMA

El desempleo es una problemidtica que aqueja a un porcentaje considerable de jaliscienses, viéndose afectado su
derecho al trabajo cuya realizacion es la base para que otros derechos humanos se materalicen y, como

consecuencia, gozar de una vida en dignidad.

Es indudable que las personas con actividades de autoempleo, subempleadas de manera formal o no formal o en
actividades econémicas no formales, enfrentan un reto sin precedentes en multiples dimensiones, siendo la sanitaria
y la econémica las de mayor preocupacion para Puerto Vallarta; por lo que es momento de que este Ayuntamiento
de Puerto Vallarta haga un esfuerzo a efecto de apoyatlos con capacitacion laboral v hacer frente a la situacién

originada por la pandemia COVID-19.

Es por ello que el Gobierno de Puerto Vallarta, se encuentra obligado a tomar las medidas apropiadas para crear un
entorno propio para que existan perfiles que cubran las necesidades que se encuentran dentro del mercado laboral
¥y, como consecuencia, se generen y accedan facilmente a las oportunidades de autoempleo v/o0 empleo productivo

y bien remunerado.

5. OBJETIVOS

5.1 Objetivo General

Impulsar la reactivacion economica fortaleciendo el desarrollo de los individuos vy su comunidad a través de la

implementacion de cursos v talleres.

5.2 Obijetivos especificos
L. Impulsar la reactivacién econdémica del municipio.
II. Apoyar la economia familiar de los diferentes sectores de la poblacién, proporcionando la

capacitacion de diversos oficios que contribuyen al autoempleo.

111 Fomentar la capacitacion, para el desarrollo social productivo
IV. Impulsar el desarrollo integral para aumentar las capacidades de los emprendedores locales.

AT Impartir cursos mediante instructoras e instructores y proporcionar el material necesario para ello
VI Coordinar acciones de certificacion con otras instancias del sector publico y privado.

6. COBERTURA GEOGRAFICA

Este Programa tiene una cobertura en todo el Municipio de Puerto Vallarta.

Pagina 5 de 10



L Puerto
) UNIDOS ror»
Vallar}a 550.5°% TRANSFORMACION

7. POBLACION OBJETIVO

7.1 Poblacién Potencial

Grupos o personas que demanden acciones o programas de capacitaciéon con la finalidad de iniciar o incrementar

una actividad social y/o productiva que le genere un ingreso economico permanente a corto, mediano y largo plazo.
7.2 Poblacién Obijetivo

Jovenes de 18 a 29 anos, Adultos de 30 a 59 anos, Adultos Mayores de 60 afios 6 mds.
7.3 Poblacién Beneficiaria del Programa

Grupos o personas que demanden acciones o programas de capacitacién con la finalidad de iniciar o incrementar

una actividad social y/o productiva que le genere un ingreso econdémico permanente a corto, mediano y largo plazo.

8. CARACTERISTICAS DE LOS BENEFICIOS

8.1 Tipos de Apovo

Los beneficiarios recibirin capacitacién gratuita en materia de empleabilidad, misma que incluye los insumos y
matetiales necesarios para su desarrollo, asi también se contempla que al término de la capacitacién principal se les

brinden talleres de Desarrollo Humano y Emprendedurismo.
8.2 Montos y Topes Maximos de Apoyo

El monto maximo de apoyo sera de $5,000.00 (cinco mil pesos 00/100 M.N.) por beneficiario registrado en el curso
o taller; es asi que el monto maximo del curso o taller serd el que resulte al multiplicar el monto miximo de apoyo

pot beneficiario con el numero de integrantes conforme a la planeacion de cada accién en particular.

8.3 Temporalidad

La duraciéon minima de cada curso o taller de capacitacién sera de 30 horas y mdximo de 200 horas; conforme a la

planeacion y calendario de cada accion en particular.
9. BENEFICIARIOS /AS

Los beneficiarios serdn grupos o personas que demanden acciones o programas de capacitacion con la finalidad de
iniciar o incrementar una actividad social y/o productiva que le genere un ingreso econdomico permanente a corto,
mediano y largo plazo; que se encuentren dentro de los rangos de edad de la poblacion objetivo; vy que se encuentren
debidamente registrados en el programa v de conformidad con los criterios y requisitos de elegibilidad establecidos,

en las presentes reglas de operacion.
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9.1 Criterios de Elegibilidad y Requisitos

Criterios de Elegibilidad Requisitos

Identificacion oficial con fotografia.
CURP (Salvo que NO aparezca en el documento de Identificacion

Ser mexicano mayor de edad oficial).
e Acta de nacimiento (Cuando no se cuente con identificacion
oficial)

® Comprobante de domicilio (recibo telefonico, agua, luz, carta de

Radicar en el municipio ; ) . < g
residencia o cualquier otro servicio).

Ser persona con necesidad de

capacitacion en materia de ®  Carta bajo protesta de decir verdad.
empleabilidad y en situacion

vulnerable.

9.2 Criterios de Seleccion

Todas las personas que cumplan con los criterios de elegibilidad y requisitos de estas reglas de operacion.
9.3 Causales de Baja

Serd motivo de cancelacion inmediata del apoyo, cuando se presenten cualquiera de los siguientes supuestos:

® Cuando se compruebe que el/la beneficiario/a proporcioné datos falsos.

9.4 Derechos y Obligaciones

Derechos

e Recibir un trato digno y justo.
¢ Recibir informacion sobre los beneficios y caracteristicas de las presentes reglas de operacion; v,

¢ Recabir oportunamente los beneficios sefialados en las presentes reglas de operacion.
Obligaciones

e  [Entregar la documentacion necesaria para acceder al programa conforme a los requisitos y criterios de
elegibilidad de Ias presentes reglas de operacion.

e Atender en todo momento las indicaciones proporcionadas pot los especialistas en materia de salud
publica, como pudieran ser de manera enunciativa mas no limitativa: el uso del cubre bocas, el lavado
continuo de manos, el mantener una sana distancia de otras personas.

e  Mantener el orden en las instalaciones del Centro de Desarrollo Comunitario.
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e Realizar pricticas la semana previa al término de su capacitacion a manera de aplicar los conocimientos

adquiridos.

10. OPERACION O INSTRUMENTACION DEL PROGRAMA
La Direccion de Desarrollo Social a través de la Sub Direccion de Programas Sociales es la instancia responsable de
plancar, organizar y ejecutar el Programa; ¢sta deberd promover la participacion de las OSC, OPD, empresas de la
iniciativa privada y/o personas fisicas con actividad empresatial para la formulacién y ejecucién de los cursos y/o
talleres de capacitacion, asi como proveer los insumos y materias primas necesarias para la cotrecta ejecucion de los

mismos, lo anterior de conformidad con las leyes y reglamentos correspondientes.

El expediente técnico del proyecto debera estar integrado y contener la documentacion que lo respalde, desde su

programacion hasta su conclusién; y estara integrado por:

¢  Programa o calendario de trabajo para la ejecucion del proyecto.
e Expediente del beneficiario de acuerdo a los criterios de elegibilidad y requisitos.

e Memoria fotogrifica impresa y/o digital, del desarrollo del taller o curso.

Con el objeto de dar a conocer las presentes reglas de operacion se realizara una difusion a través de la pagina oficial
v/o redes sociales del municipio. En periodos electorales, la difusién deberd estar apegada a lo que dicta la

normatividad electoral.

10.1 Comprobacién de Recursos

Se comprucba la aplicacion del recurso por medio del expediente técnico y se realizara conforme a la normatividad

aplicable.
11. MECANISMOS DE VERIFICACION DE RESULTADOS
11.1 Supervision

Los cursos y/o talleres que se ejecuten a través de este Programa implicaran el uso de recursos publicos de la
Adminsstracion Puablica Municipal, por lo que su ejercicio estard sujeto a las disposiciones aplicables vigentes en
materia de contraloria y rendicion de cuentas. En este sentido, el programa sera auditado por la Contraloria del

Gobierno Municipal, conforme al ambito de su competencia.

11.2 Evaluacion del Programa

La Sub dircecion de Programas Sociales serd la encargada de dar seguimiento a la verificacion de los cursos y/

talleres, asi como a los indicadores de seguimiento de estas reglas de operacion.
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11.3 Indicadores de Seguimiento

Numero de personas beneficiados con

Sumatoria de personas beneficiados por el Programa. Poblacién Anual
el programa
Porcentaje de poblacién beneficiada con (Namero total. de personas beneficiadas con el
el Programa respecto a la Poblacién programa / Nam. De personas de la poblacion objetivo Porcentaje Anual
Objetivo. en ¢l Municipio segun dato de INEGIY*100

12. MECANISMOS DE CONTROL Y SEGUIMIENTO
12.1 Cierre del Ejercicio

La Direccion de Desarrollo Social a través de la Sub Direccion de Programas Sociales deberd integrar el expediente

técnico de cada curso o taller conforme a lo estipulado en las presentes reglas.

13. TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

La publicacion de la informacion de todo lo relativo a los lineamientos se hara de conformidad a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Jalisco v sus Municipios, la Ley de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Jalisco y sus Municipios, asi como a los

Lineamientos Lstatales v Generales aplicables a la materia.

La papeleria, la documentacién oficial, asf como la publicidad y promocion que utilicen las dependencias conforme
a estos lineamientos, durante el Ejercicio Fiscal 2021, deberan considerar la inclusién de manera clara v explicita de
la siguiente leyenda: “Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para

fines distintos a los establecidos en el Programa”.
En periodos electorales, la difusion deberd estar apegada a lo que dicta la normatividad electoral.

La difusion de los lineamientos v de la convocatoria se realizard a través de su publicacion en la pagina:

hrtps://swww.puertovallarta.gob.mx y de las redes sociales del Gobierno Municipal.
13.2 Padrén de Beneficiarios/as

La Sub Direccion de Programas Sociales, serd la responsable de integrar y actualizar el padron de beneficiarios/as,

generado con motivo del Programa.
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13.2 Quejas y Denuncias

Cualquier cindadano/a rendra derecho de presentar quejas v denuncias que puedan dar lugar al establecimiento de
responsabilidades administrativas, civiles y/o penales, ante las instancias correspondientes, ya sea por el
incumplimiento de las disposiciones contenidas en las presentes Reglas de Operacién o ante la presuncién de la

realizacion de conductas contrarias a la normatividad que resulte aplicable.

14. MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA, SOCIAL O COMUNITARIA.

Se promoveri la conformacion de un Comité Social por cada Centro de Desarrollo Comunitario donde se lleven a
cabo las acciones de capacitacién, mismo que deberi preferentemente estar integrado por beneficiarios directos o
bien por integrantes de las juntas vecinales vigentes y cercanas a este conforme al padron proporcionado por la
Subdireccion de Participacion Ciudadana; lo anterior con el objetivo de garantizar y verificar la correcta ejecucion y
transparencia del programa.

Los beneficiarios del Programa y la ciudadania en general podrin presentar en cualquier momento los comentarios,

observaciones o sugerencias encaminadas a la mejora sustantiva del Programa, asi mismo colaborar en las

actividades propias para la mejora del mismo.
TRANSITORIOS

PRIMERO. - Las presentes Reglas de Operacion entrarin en vigor al dia siguiente de su aprobacién y/o su
publicacién en el portal municipal de transparencia.

SEGUNDO.- Una vez que las presentes Reglas de Operacién entren en vigor, se derogan las anteriores.

Puerto Vallarta, Jaliscg a 1P de Noviembre de 2021.

Presidente Municipal de Puerto Vallarta
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